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Ausnahmegenehmigung von der Sonn- und Feiertagsregelung (NL&6ffVZG)
-Offnung von Verkaufsstellen in Bersenbriick-

Sehr geehrter Herr Bekermann,

auf Ihren Antrag vom 21.02.2024 hin genehmige ich lhnen hiermit, anlasslich des
Krempelmarktes in der Innenstadt von Bersenbriick wie folgt zu 6ffnen:

.Krempelmarkt Bersenbriick"
Sonntag, den 07.04.2024,
Verkaufsstellen: Lindenstral3e bis Einmindung Mittelstrae, Bramscher Stralte ( Hausnr.
1-30), Markt, MittelstralRe (Hausnr. 1-4), SchulstralRe;
in der Zeit von 13 Uhr bis 18 Uhr

Begriindung:
Die Zulassung von Sonntagsoéffnungen richtet sich nach den Vorschriften des
Niedersachsischen Gesetzes Uber Ladendffnungs- und Verkaufszeiten (NL6ff'VZG).

Nach § 3 NL6fflVZG diurfen an Werktagen Waren ohne zeitliche Begrenzung verkauft
werden, wahrend gem. § 3 Abs. 2 NL6ffVZG an Sonn- und staatlich anerkannten Feiertagen
Verkaufsstellen nur in Ausnahmefallen 6ffnen diirfen.

Als Ausnahmetatbestand gem. § 5 Abs. 1 Nr. 1 NL&6ffVZG kann die zustandige Behérde u.a.
auf Antrag zulassen, dass die Verkaufsstellen in der Gemeinde oder in Ortsbereichen an
Sonntagen geoffnet werden dirfen, wenn dafir ein besonderer Anlass vorliegt, der den
zeitlichen und ortlichen Umfang der Sonntagséffnung rechtfertigt. Hierbei darf die Offnung
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gemeindeweit fur héchstens sechs Sonntage je Kalenderjahr zugelassen werden und dabei
die Hochstzahl der Offnungen in jedem Ortsbereich von vier Sonntagen nicht Gberschritten
werden. Der Antrag kann von der Uberwiegenden Anzahl der Verkaufsstellen in dem Gebiet,
fir das die Offnung beantragt wird, oder einer sie vertretenden Personenvereinigung gestellt
werden.

Der Behérde wird bei der Zulassung von Sonntagsoffnungen Ermessen eingeraumt. Das
Ermessen ist dem Zweck der Ermachtigung und unter Einhaltung der gesetzlichen Grenzen
auszuiiben. Zweck der Erméchtigung ist es, fur die Einhaltung der allgemein zulassigen
Verkaufszeiten zu sorgen.

Gemal Runderlass des Niedersachsichen Ministeriums fir Soziales, Gesundheit und
Gleichstellung vom 20.04.2021, in Kraft getreten am 06.05.2021, zur Durchfiihrung des
NL6ffVZG wurden konkretisierende Verwaltungsvorschriften erlassen.

So gibt der vorbezeichnete Runderlass den zustandigen Behdrden vor, dass bei der
Entscheidung liber eine Zulassung die einschlagige Rechtsprechung, insbesondere das
Urteil des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) vom 01.12.2009-1 BvR 2857/07 und 1 BvR
2858/07- zum Berliner Ladenéffnungsgestz (BerlLadOffG), zu beachten ist. Im Hinblick auf
die grundsatzlich sicherzustellende Arbeitsruhe an Sonn- und Feiertagen durfen Offnungen
an den nicht nach § 5 Abs. 1 S. 2 NL&ffVZG ausgenommenen Sonntagen nur bei
nachgewiesenem Vorliegen der Voraussetzungen zugelassen werden.

So ist insbesondere darzulegen, ob und wie zumindest einer der in § 5 Abs. 1 Satz 1
NLGOff'VZG genannten Sachgriinde eine Ladendffnung an Sonntagen rechtfertigt. Dazu
bedarf es einer nachvollziehbaren und dokumentierten Begriindung, denn es muss Klarheit
Uber die Art sowie Uber das zeitliche und raumliche AusmaR der Veranstaltung oder des
Ereignisses bestehen.

Nur auf dieser Grundlage ldsst sich beurteilen, ob der jeweilige Sachgrund so gewichtig ist,
eine Ausnahme von der Sonntagsruhe zu rechtfertigen (vgl. OVG Niedersachsen, Beschl.
vom 01.11.2019-7 ME 56/19 — und 01.09.2020 — 7 ME 89/20-).

Hinzuweisen ist auf die standige Rechtsprechung zur Feststellung von Sachgrinden. So
werden wirtschaftliche Interessen an einer sonntaglichen Ladenéffnung wie z.B.
Umsatzinteresse des Handels oder Shoppinginteressen der Kundinnen und Kunden nicht
als Sachgriinde akzeptiert.

Als Sachgrund zur beantragten Sonntagséffnung wurde der Krempelmarkt Bersenbriick als
besonderer Anlass ausgewahlt. Erforderlich ist im Kern, dass der besondere Anlass den
Sonntag pragt und die Geschéftsoffnung sich als bloRer Annex zu dieser Veranstaltung
darstellt (vgl. BVerfG, Urteil vom 01.12.2009- 1 BvR 2857/07 und 1 BvR 2858/07 — und OovVG
Niedersachsen, Beschl. vom 05.05.2017 — 7 ME 32/17-, 13.09.2017 7 ME 77/17-,
01.11.2017 - 7 ME 100/17-, 05.10.2018 — 7 ME 75/18-, 07.03.2019 — 7 ME 919 -
01.11.2019 — 7 ME 56/19- und 01.09.2020 — 7 ME 89/20 - ).



Als Prifkriterien kommen im Wesentlichen folgende Aspekte in Betracht:

1. Besucherstréme

Es bedarf einer Prognose, dass die anlassgebende Veranstaltung fiir sich genommen einen
betrachtlichen Besucherstrom anzieht, der die bei einer alleinigen Offnung der
Verkaufsstellen zu erwartende Zahl der Ladenbesucher Ubersteigt. Besucherstréme kénnen
von der Antragstellerin oder dem Antragsteller prognostiziert werden, die Gemeinde hat
aber die Bewertung nachvollziehbar vornehmen.

2. zeitlicher Umfang
Der zeitliche Umfang des Anlasses muss den der Ladendffnung begrinden (vgl. VG
Braunschweig, Beschl. vom 31.01.2020 — 1 B 14/20 -).

3. ortlicher Umfang

Die Festlegung des Ortsbereichs stitzt das Regel-Ausnahme-Prinzip. Daher ist
insbesondere der Bezug des Ortsbereichs der Ladendffnung zum Anlass nachvollziehbar
darzustellen. Die Ladenéffnung darf auch hier insoweit nur Annex sein. Es ist zu priifen und
zu begriinden, wie weit die Ausstrahlungswirkung des Anlasses értlich reicht. So werden
z.B. bei kleineren Veranstaltungen Entfernungen der Laden von 800 m bis 1000 m hiervon
regelmaBig nicht mehr erfasst (vgl. VG Kéln, Beschl. vom 04.12.2018 — 1 L 2722/18-, VG
Braunschweig, Beschl. vom 31.01.2020 - 1 B 14/20 -).

Sie haben den Antrag auf Sonntagséffnung am 21.02.2024 als Schriftfilhrer der
Fordergemeinschaft Aktuelles Bersenbriick e.V. schriftlich gestellt. Die Verkaufsstellen
sollen im zeitlichen und raumlichen Zusammenhang mit der Durchfilhrung des
Krempelmarktes, welche am Sonntag, den 07.04.2024 in der Innenstadt von Bersenbriick
(Lindenstrae, Markt, Bramscher Stralle) veranstaltet werden, 6ffnen. Eine Anhérung zu
Ihrer beantragten Sonntagséffnung wurde durchgefiihrt. Stellungnahmen von der IHK, der
Handwerkskammer und der Vereinten Dienstleistungsgewerkschaft ver.di Bezirk Weser-
Ems sind eingegangen und bei dieser Zulassung berticksichtigt worden.

Die Voraussetzungen fir eine Sonntagsoéffnung sind vorliegend erfiillt, da der Krempelmarkt
Bersenbriick einen hinreichenden Anlass fur die Sonntagséffnung der Verkaufsstellen
darstelit.

Der Krempelmarkt in Bersenbriick findet dieses Jahr bereits zum 16. Mal statt und ist damit
als Brauchtums-/Traditionsveranstaltung anzusehen. Auf dem Krempelmarkt finden
Schnédppchenjager aller Altersklassen alte, seltene und kuriose Gegenstande von
Privatpersonen, aber auch von gewerblichen Anbietern. Daruberhinaus wird auf dem
Marktplatz ein Kinderflohmarkt veranstaltet, auf dem fiir wenig Geld die ,Schatze“ der
Kleinen angeboten werden. Insgesamt haben in den letzten Jahren durchschnittlich 170
Aussteller/Teilnehmer am Krempelmarkt mitgewirkt.

Dartberhinaus nehmen auch die 6rtlichen Vereine und Verbande an der Durchfiihrung des
Krempelmarktes in verschiedenster Form teil. Durch diese Ergdnzung soll ein Rahmen
geschaffen werden, die 6rtlichen Vereine und Verbande vorzustellen, um das ehrenamtliche
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Engagement zu starken und eventuell neue Mitglieder von ihrer Arbeit zu Uberzeugen.
Einige der értlichen Vereine beteiligen sich auBerdem mit gastronomischen Angeboten in
Form von Imbiss- und Getrankestanden an dem Krempelmarkt. Weitere Verbande (u.a.
Landjugend), sowie gemeinnutzige Organisationen (u.a. Caritas, Heilpédagogische Hilfe)
stellen sich und ihre Leistungen mit Standen auf der Strale vor. Kleinkinstler sowie
temporare Aktionen runden die vielfaltigen Aktionen und Angebote ab. Die Veranstaltung
stellt unter Berlicksichtigung der Tradition und eines veranstaltungstypischen Gesamtbildes
ein besonderes Ereignis fiir die Stadt Bersenbriick und die umliegenden Gemeinden dar.

Die Férdergemeinschaft Aktuelles Bersenbriick e.V. rechnet unter Bezugnahme der Historie
des Krempelmarktes — je nach Wetterlage- mit ca. 6.500 Besuchern. Zuletzt hatte der Markt
im Jahr 2023 unter optimalen Rahmendingungen diese ungefihre Anzahl an Personen
angezogen. Eine genaue Erfassung sei leider nicht méglich, da es kein eingezauntes
Veranstaltungsgelénde gibt, bzw. auch kein Eintrittsgeld erhoben wird. Diese Prognose ist
durchaus nachvoliziehbar. Eine alleinige Sonntagséffnung der Einzelhandelsgeschafte
wilrde einen solchen Besucherstrom nicht erzeugen. Durch den Verweis auf die
Besucherfrequenz wird deutlich, dass die Ladendffnung lediglich als Annex zur

Veranstaltung dient.

Die festgesetzte Anlassveranstaltung findet am Sonntag, den 07.04.2024 in der Zeit von 10
Uhr bis 18 Uhr statt. Die beantragte Sonntagséffnung wurde fur die Zeit von 13 Uhr bis 18
Uhr von der Férdergemeinschaft Aktuelles Bersenbriick e.V. beantragt und ist damit zeitlich
als Annex zu bewerten.

Der Geltungsbereich der Ausnahmegenehmigung beschrznkt sich auf den Bereich, der die
Ausnahme begriindenden Veranstaltung. Der Aufbau der Veranstaltungen erstreckt sich
von der Lindenstrale bis Einmindung Mittelstrale, MittelstraRe, Uber ein Teilstiick der
Quakenbriicker Strae von der Lindenstrafe bis zur B 214, Markt und Teilen der Bramscher
Strale. Die Sonntagséffnung wird fir den Bereich der LindenstralRe bis Einmundung
Mittelstrale, der Bramscher StraRe (Hausnr. 1-30), Markt, MittelstraRe (Hausnr. 1-4) und
Schulstrae beantragt und ist somit identisch mit der Veranstaltungsfldche. Da durch die
Veranstaltung ein nicht unerheblicher Teil der Parkplatze wegfallt, werden die Parkplatze in
der Seitenstrale (Mittelstrale) als Parkplatze fur die Veranstaltung benétigt. Damit ist der
raumliche Bezug zwischen dem Krempelmarkt als Anlassveranstaltung und der beantragten
Sonntagsé&ffnung gegeben.

Nach alledem ist die Anlassveranstaltung pragend fur den Sonntag, 07.04.2024 und die von
lhnen beantragte Sonntagséffnung  stellt sich lediglich als Annex zur eigentlichen
Veranstaltung dar. Die Anlassveranstaltung wiirde dariiber hinaus auch durchgefihrt, wenn
die Sonntagsd&ffnung nicht zugelassen werden wiirde.

Zusammenfassend wird festgestellt, dass die von lhnen beantragte Sonntagséffnung am
02.04.2023 in der Zeit von 13 Uhr bis 18 Uhr durch das Vorliegen der Voraussetzungen des
§ 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 NL6fVZG gerechtfertigt ist.

Die beantragte Sonntagsoffnung ist daher zuzulassen.



Die beigefiigte Anlage (Bereich der Sonntagséffnung/der Veranstaltungsflache) st
Bestandteil des Bescheides.

Fur die Erteilung dieser Ausnahmegenehmigung ist eine Verwaltungsgebiihr zu erheben.
Uber die Hohe der Verwaltungsgebiihr ergeht eine gesonderte Kostenfestsetzung.

Arbeitsschutz gemiR § 7 NL6FVZG:

Auf besonderen Hinweis der Vereinten Dienstleistungsgewerkschaft ver.di Bezirk Weser-
Ems im Anhérungsverfahren weise ich Sie ausdrucklich auf die Einhaltung des
Arbeitsschutzes normiert in § 7 NL6f\VZG hin:

(1) "An Sonntagen und staatlich anerkannten Feiertagen ist die Beschaftigung von Verkaufspersonal innerhalb
der anerkannten Offnungszeiten, sowie fir Vor- und Nachbereitungszeiten von taglich 30 Minuten, an jéhrlich
hochstens 22 dieser Tage zulassig. Dabei darf die Dauer der taglichen Arbeitszeit acht Stunden nicht
tberschreiten.

(2) "Verkaufspersonal, das an Sonn- und Feiertagen beschéftigt wird, hat Anspruch auf folgende
Ausgleichszeiten:

1,

Wenn die Beschéftigung langer als drei Stunden dauert, muss der Nachmittag eines Werktags derselben
Woche in der Zeit ab 13 Uhr arbeitsfrei bleiben.

2.

Wenn die Beschaftigung langer als sechs Stunden dauert oder die regelmaBige Arbeitszeit in den Fallen der
Nummer 1 spatestens um 13 Uhr endet, muss ein ganzer Werktag derselben Woche arbeitsfrei bleiben.

3.

Wenn die Beschaftigung weniger als drei Stunden dauert, muss an jedem zweiten Sonntag oder in jeder
zweiten Woche ein Nachmittag ab 13 Uhr arbeitsfrei bieiben; anstelle des Nachmittags darf ein Vormittag
eines Sonnabends oder eines Montags in der Zeit bis 14 Uhr arbeitsfrei gegeben werden,

?In den Fallen des Satzes 1 Nrn. 1 und 2 muss mindestens jeder dritte Sonntag arbeitsfrei bleiben.

(3) "Verkaufsstelleninhaber sind verpflichtet, ein Verzeichnis tiber Name, Tag, Beschaftigungszeit und -art des
Verkaufspersonals zu fihren, das an Sonn- und Feiertagen beschéftigt wird. 2Das Verzeichnis ist zwei Jahre
aufzubewahren.

Rechtsmittelbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim
Verwaltungsgericht Osnabriick, Hakenstr. 15, 49074 Osnabrick, schriftlich, in
elektronischer Form oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschaftsstelle dieses
Gerichts erhoben werden. Falls die Klage in elektronischer Form erhoben wird, sind die
elektronischen Dokumente mit einer qualifizierten elektronischen Signatur im Sinne des
Signaturgesetzes zu versehen. Sie ist bei der elektronischen Poststelle des
Verwaltungsgerichts Osnabriick uber die auf der Internetseite
www.justizportal.niedersachsen.de bezeichnete Kommunikationswege einzureichen. Die
rechtlichen Grundlagen hierfiir sowie die weiteren technischen Anforderungen sind unter
der vorgenannten Internetseite abrufbar.

Mit freundlichen GriiRen
AR

 (Wernke)

Anlage: Lageplan



Anlage zum Bescheid vom 11.03.2024

= geplante Sonntagsosffnung

— = Krempelmarkt



